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l. INFORMACOES GERAIS

Secretaria Municipal de Educac¢é&o (SME):
Area solicitante: Programa Municipal de Alimentag&o Escolar (PMAE)

Equipe responsével pela elaboragdo: Mariane Oliveira Santos e José Milton Rodrigues

ll.  DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Problema a ser resolvido e solugdo através da aquisicao:

1.1. A presente contratacao visa suprir o abastecimento das Escolas Municipais de Uberlandia
e Organizac¢@es da Sociedade Civil - OSC'’s, parceiras da SME, de Carnes (bovina, suina, de frango e
de peixe), para compor a merenda escolar aos estudantes da rede municipal de ensino durante os anos
letivos de 2027 a 2031.

1.2. O nédo atendimento desta Aquisi¢cdo/Contratacdo inviabilizara o atendimento adequado das
demandas desta Secretaria, no que se refere aos itens em questédo, causando sérios prejuizos as

atividades desempenhadas pelas unidades usuarias.
Previsdo no Plano de Contrata¢cGes Anual:

2.1. A presente contratacé@o esta planejada para execucao no exercicio de 2027 e teve seus
itens incluidos no Plano de Contratag6es Anual (PCA), conforme Decreto Municipal n® 20.154, de 1° de

fevereiro de 2023, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Uberlandia.

2.2. Ressalta-se que a previsdo da demanda no PCA atende as diretrizes de planejamento
anual das contratacdes da Administracdo Municipal, assegurando aderéncia as etapas do ciclo de
planejamento, observancia a disponibilidade orgcamentaria e maior transparéncia nos processos
administrativos.

2.3. Fez-se necessario proceder a adequagédo do quantitativo estimado para o item Filé de
Tilapia congelado (Codigo n® 1001260) em relagdo ao volume originalmente planejado no Plano de
Contratacbes Anual (PCA). Para este certame licitatério, a estimativa de consumo anual foi
redimensionada para 18.432 kg, em substituicdo aos 20.745 kg constantes no referido plano de
contratacdes. Tal reducdo fundamenta-se em uma analise técnica promovida pela equipe de Nutricdo
deste Nucleo, que promoveu a readequacgdo da frequéncia de oferta deste insumo nos cardapios da

alimentacéo escolar, otimizando o planejamento logistico e o consumo efetivo da rede de ensino.
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2.4, Registre-se que a referida alteracdo de planejamento sera devidamente formalizada e
atualizada no PCA por ocasido da abertura da proxima janela de revisao e alteracdo cronoldgica do

plano, em estrita observancia ao que preceitua o Decreto Municipal n® 20.154/2026.

Requisitos da Contratacéo:

3.1. Os cortes carneos, objetos deste processo licitatorio, sédo utilizados na composicao diaria
e sistematica dos cardapios da alimentacao escolar, revezando-se entre si para garantir a variedade
nutricional, mas mantendo-se permanentemente presentes durante todo o calendéario letivo. Desse
modo, considerando a insubstituibilidade desses itens como fonte proteica essencial e a necessidade
de estrito cumprimento as diretrizes legais do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE/FNDE), a presente contratacdo configura-se, essencialmente, como aquisicdo de bens de
fornecimento continuo. Trata-se de uma demanda corriqueira, previsivel e permanente que subsistira
enquanto a Rede Municipal de Ensino estiver em funcionamento, restando plenamente justificada a

necessidade de fornecimento continuo e regular dos géneros alimenticios ora pretendidos.

3.2. A empresa contratada devera atender aos requisitos exigidos no Edital / Termo de
Referéncia nos itens que lhe compete, tendo como obrigacéo principal, que o item ofertado atenda a
todas as exigéncias de especificacao, critérios de sustentabilidade e normas, no que couber.

3.3. A empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar, apds a analise dos documentos
de habilitacdo pelo agente de contratacdo, deverd apresentar documentagdo técnica dos produtos,

conforme disposto no Termo de Referéncia.

3.4. Os Laudos e os documentos técnicos necessarios foram definidos pela equipe de Nutricao
do Nucleo do Programa Municipal de Alimentacdo Escolar (PMAE) alinhada a consulta feita ao Servigo
de Inspecdo Municipal de Uberlandia (SIM).

3.5. As condicBes especificas e os critérios especificos de qualidade do produto e,
caracteristicas fisico-quimicas, microbiolégicas, macroscépicas e sensoriais, estdo contidas no Termo
de Referéncia.

3.6. O instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execuc¢do de servico,
guando se tratar de entrega imediata, nos termos do inciso Il do art. 95 da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021.
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3.7. Os produtos devem ter, no maximo, 30 (trinta) dias de fabricacdo, no momento do
recebimento dos produtos pela Administracdo, salvo caso esteja especificado diferente na descricao
especifica do item no Termo de Referéncia. Caso os produtos estejam com data de fabricac&o superior
a esse prazo, somente poderdo ser recebidos com expressa autorizacdo do Programa Municipal de
Alimentacgdo Escolar (PMAE).

3.8. Os produtos deverdo atender os regulamentos técnicos especificos de aditivos
alimentares e coadjuvantes de tecnologia de fabricagédo, contaminantes, embalagens, caracteristicas
macroscopicas e microbiolégicas, rotulagem de alimentos embalados, rotulagem nutricional

complementar, quando for o caso.

3.9. Os produtos deverdo ser de qualidade. Deverdo ser preparados a partir de matérias-
primas sas, de primeira qualidade, isentas de matéria terrosa e parasitos e em perfeito estado de

conservacao.

3.10. A embalagem devera seguir os padrées de higiene exigidos pela legislacdo vigente e
Vigilancia Sanitaria.

Quantidades:

4.1. A quantidade de consumo anual considerada para cada Carne Carne Bovina (congelada
moida e em cubos), Carne Suina (congelada em cubos), Corte congelado de frango (Filé de coxa e
sobrecoxa), Corte congelado de frango (Filé de peito) foi de 84.000 kg e a quantidade de consumo
anual considerada para Filé de Tilapia congelado foi de 17.550 kg. Tais quantidades foram definidas

pela equipe de Nutricdo do PMAE, baseadas no per capita por aluno e no consumo de 2025.

4.2 Com base nas quantidades dimensionadas pela equipe de Nutricdo do Nucleo do
Programa Municipal de Alimentag&o Escolar (NPMAE), aplicou-se um acréscimo técnico estimativo de

5% (cinco por cento) sobre a demanda base apurada para o exercicio de 2027.

4.3. A aplicacéo do referido indice justifica-se pela necessidade de assegurar uma margem de
seguranca operacional frente a previsdo de expansao de vagas e abertura de novas turmas para o ano
de 2027.

4.4, Por conseguinte, o quantitativo total estimado para a presente contratacdo corresponde
ao somatorio das projecdes calculadas para os exercicios de 2027, 2028, 2029, 2030 e 2031,
consolidando a estimativa de consumo global para o periodo de vigéncia de 5 (cinco) anos, conforme

demonstrado no quadro abaixo:
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QTDE. QTDE.
MENSAL | MESES DE | ANUAL TOTALS
OBJETO (KG)  |consumo| (KG) ANOS (KG)
Carne Bovina
] 8.820 10 88.200 441.000
(congelada moida e em cubos)
Carne Suina
8.820 10 88.200 441.000
(congelada em cubos)
Corte congelado de frango
o 8.820 10 88.200 441.000
(Filé de coxa e sobrecoxa)
Corte congelado de frango
o . 8.820 10 88.200 441.000
(Filé de peito)
Filé de Tilapia congelado 2.048 9 18.432 92.160
4.5. A gquantidade prevista para este processo licitatorio foi projetada para 0 consumo nos anos

letivos de 2027 a 2031 (60 meses).
.  PROSPECCAO DE SOLUCOES
Levantamento de Mercado, Alternativas E ESCOLHA DA SOLUCAO:

5.1. Conforme pesquisa de mercado, os produtos pretendidos sdo oferecidos por ampla gama
de fornecedores por meio de compra, mediante aquisicdo simples, sendo a modalidade menor prego a
mais adequada para este tipo de objeto, prescindindo de justificativa técnica e econbémica para a
solucdo adotada, uma vez que se trata de objeto de descricdo plenamente padronizada no mercado

nacional.

5.2. A Administracdo néo dispfe de estrutura para o armazenamento e distribuicdo adequada
dos itens pereciveis, devido a necessidade da manuten¢édo do congelamento durante todo o processo
de entrega e considerando a j& habitualidade do mercado na distribuicdo dos itens licitados, a

alternativa encontrada € a entrega ponto a ponto pelo fornecedor em caminhdes frigorificos.
5.3. Dentre as modelagens de contratacéo, identificamos 3 (trés) possibilidades:

a) Locacao dos itens - restou-se inviavel uma vez que se trata de produto consumivel, em
qgue nao ha no mercado ampla oferta de servicos de aluguel justamente pela natureza

precaria da condicao do objeto
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b) Gerenciamento de fornecimento - também resultou invidvel por auséncia de mercado,
uma vez que a natureza do objeto é desinteressante para empresas gerenciadoras de
fornecimento em razdo de peculiaridades do mercado que ndo puderam ser identificadas.
Neste sentido, ndo fomos capazes de identificar mercado competitivo de fornecimento desta

modelagem.

c) Aguisicao direta - Entendemos que é a melhor solugdo, uma vez que a execugao da
obrigacao de dar coisa certa transferira a propriedade do produto para a administragao, que
podera fruir de seu uso até seu consumo total, salientando-se, também, que foi a
modelagem identificada como mais prevalente no mercado, o que aumenta a

competitividade do certame e diminui 0s custos operacionais.

5.4. Entre as solugcdes disponiveis no mercado, a Unica opgdo viavel é a

Aquisicdo/Contratacéo, vez que os objetos se tratam de material de consumo.

5.5. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento LICITATORIO,
em SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com
adocao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO por item.

5.6. O enquadramento em SRP se da em razao da incidéncia do inciso Il do art. 70 do Decreto
Municipal n® 20.154, de 1° de fevereiro de 2023.

5.7. Considerou-se, ainda, o fato de que o referido Sistema possibilita um controle mais efetivo
guanto a distribuicdo dos itens a serem adquiridos, traduzindo-se no estimulo ao consumo

sustentavel/consciente.

5.8. Neste sentido, optamos por realizar a contratacdo do objeto por meio de compra, em
formato de aquisicdo simples através de Pregado Eletrdnico no Sistema de Registro de Precos, com

obrigacao de dar coisa certa.
Estimativa do Valor e Publicidade do Or¢camento:

6.1. Os valores estimados referentes aos produtos a serem licitados constam no Relatério de
Pesquisa de Precos, anexo do Termo de Referéncia, que fundamenta a estimativa de preco para a

contratacéo e pormenoriza as fontes utilizadas.

6.2. Foi utilizada como parédmetro para formacao dos valores estimados a média entre 0s
valores coletados, conforme disp&e o art. 62 do Decreto Municipal n°® 20.154 de 1° de fevereiro de 2023,

tendo em vista se tratar de produtos sem grandes oscilagcdes mercadolégicas de precos.
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6.3. Para o item Corte congelado de frango (Filé de coxa e sobrecoxa), o preco estimado foi
balizado exclusivamente com base no inciso | do § 1° do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021. Tal
particularidade demandou a utilizacdo da mediana como metodologia de calculo, uma vez que a média
aritmética deste conjunto especifico de precos mostrou-se superior a sua mediana, em estrito
cumprimento ao disposto no § 6° do Art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021 e no § 5° do Art. 62 do Decreto
Municipal n°® 20.154/2023.

6.4. Ademais, observaram-se os critérios fixados nos incisos | e Il do § 3° do Art. 62 do Decreto
Municipal n° 20.154/2023, com o fim de expurgar precos inexequiveis ou excessivamente elevados,
comparando-se cada valor a média dos demais. Com base nessa diretriz, fez-se necessario
desconsiderar os precos coletados que se enquadraram como excessivamente elevados (superiores a
25% da média) ou inexequiveis (inferiores a 75% da média), conforme demonstrado analiticamente no

Relatério de Banco de Precos, apéndice ao Termo de Referéncia.

6.5. O orcamento devera ser aberto, pois entendemos que dar o pardmetro econémico aos
licitantes € mais vantajoso para a contratacdo em tela, pois entendemos que o mercado se interessara

mais pelo produto sabendo de antemé&o seu pre¢o estimado.
V. DETALHAMENTO DA SOLU(;AO ESCOLHIDA

Descricdo do Restante da Solucédo, Manutenc¢ao e Assisténcia Técnica:

7.1. Os produtos deverdo ser entregues quinzenalmente, preferencialmente as segundas-
feiras, diretamente em todas as Escolas Municipais de Uberlandia, incluindo Zona Rural, e OSC’s
parceiras da SME, conforme lista de enderecos anexa ao Termo de Referéncia, devidamente

acondicionados em caminhdes frigorificos apropriados para o transporte.

7.2. O(s) caminhao(6es) com a carga a ser distribuida devera(ao) chegar na Diretoria de
Abastecimento e Distribuicdo (DAD), situada na Avenida José Andraus Gassani, n°® 3115, Bairro
Industrial, Uberlandia/MG, CEP 38.402-324, as segundas-feiras, em semanas alternadas, as 08:00
horas, onde ser& deslacrado e vistoriado pela (0) nutricionista e/ou responsavel técnico da DAD e as

entregas deverao ser feitas pelos préprios funcionarios da empresa vencedora.

7.3. Na presente contratacdo, por se tratar de aquisicdo simples de produtos amplamente
comercializados e padronizados no mercado nacional, ndo havera necessidade de descricao técnica

dos mesmos e/ou contratacao de manutengéo ou assisténcia técnica para o objeto em questéo.
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10.

11.

7.4. Em caso de notificacdo ao Programa Municipal de Alimentacdo Escolar (PMAE) por parte
da Escolas Municipais, da Diretoria de Armazenagem e Distribuicdo (DAD) ou OSC’s parceiras da SME,
do surgimento de quaisquer problemas que tornem os itens improprios para consumo ou desacordo
com o objeto contratado, dentro do prazo de validade, sera solicitada troca imediata ao fornecedor que

devera ocorrer conforme o Termo de Referéncia.

Justificativa para Parcelamento ou Adjudicacdo Conjunta:

8.1. A presente aquisicao serd realizada por item, de acordo com a Sumula n° 247 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), uma vez que o objeto é divisivel e sua adjudicagdo em separado aumenta
0 universo de participantes e pode resultar em precos mais vantajosos para a Administracdo Publica,
em observancia ao principio do parcelamento previsto no art. 40, inciso v, alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021.

ContratacBes Correlatas ou Interdependentes:

9.1. A presente contratacdo esta relacionada ao fornecimento de merenda escolar, da Rede
Municipal de Ensino, ndo possuindo vinculo com outras contratacdes da pasta ou de outros 6rgaos

desta administracéo.

Demonstrativo dos Resultados Pretendidos:

10.1. Com a solugédo adotada, a Administragdo visa manter as Escolas Municipais e OSC’s
parceiras da SME abastecidas de proteinas para compor a merenda escolar ao longo dos anos letivos
de 2027 a 2031.

Providéncias a Serem Adotadas para a Contratacdo e Execucdo:

11.1. ApOs a consolidacao deste Estudo Técnico Preliminar, serdo produzidas as fases a seguir:

Até 30/04/2026 Finalizar o Termo de Referéncia Provisorio

Até 08/06/2026 Realizar a pesquisa de precos e confeccionar o Ato de Consolidacéo do
Orgcamento

Até 12/06/2026 Consolidar o Termo de Referéncia com os valores estimados na pesquisa de

precos

Até 16/06/2026 Confeccionar a Requisicdo e demais documentos que instruirdo o processo

de compra

Secretaria Municipal de Educag¢&o/SME)
Programa Municipal de Alimentag&o Escolar (PMAE) 8

Atualizag&o da minuta: agosto/2025



12.

13.

Até 19/06/2026 Enviar toda a documentacao para a Diretoria de Compras, requerendo a
abertura do processo licitatorio

11.2. A equipe de fiscalizacdo do contrato € experiente e ndo sera necessario o treinamento e

capacitacao dos servidores para o0 acompanhamento até a assinatura do contrato.

Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

12.1. A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade adequadas ao objeto, devendo
ser dada prioridade para bens que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis (art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 — Politica Nacional
de Residuos Sdlidos), devendo ser observadas, ainda, o disposto no Guia Nacional de Contratacfes

Sustentaveis, (6%ed. Setembro de 2023. Consultoria-Geral da Unido), no que for aplicavel.

12.2. Os produtos acondicionados em embalagens individuais, deverdo prioritariamente

observar o seguinte:

a) embalagens com o menor volume possivel;

b) fabricadas em material reciclavel ou biodegradavel.

Analise Preliminar de Riscos em Contrata¢gdes Especificas

(Conforme critérios do item 9.1.1 da O.T. CGM N° 01/2025)

13.1. Relevancia

Selecione o grau de relevancia desta contratagdo para os objetivos-chave da secretaria ou entidade.

e () A contratacdo tem pouca relevancia para os objetivos-chave da organizacéo. (peso 1)
e () Acontratacdo tem média relevancia para os objetivos-chave da organizacao. (peso 2)
e () A contratacdo tem alta relevancia para os objetivos-chave da organizacdo. (peso 3)
e (X) A contratacdo tem muita relevancia para os objetivos-chave da organizacdo. (peso 4)

13.2. Materialidade

Selecione o percentual do orcamento anual envolvido nesta contratacéo.

e () Menos de 2,0% do Orcamento Anual. (peso 1)

o ( )De2,0% a10,0% do Orcamento Anual. (peso 2)
e ( )De10,0% a 20,0% do Orcamento Anual. (peso 3)
e (X) Mais de 20,0% do Orgcamento Anual. (peso 4)
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13.3.

Maturidade do Processo

Selecione o nivel de institucionalizacao do processo de contratacao deste objeto no érgao/entidade.

13.4.

(X) O processo € totalmente institucionalizado, com modelagem robusta, métodos de gestéo
contratual consolidados e medicdo de desempenho sistematica. Os padrdes de entrega séo
claramente definidos e rigorosamente atendidos. (peso 1)

( ) O processo esta institucionalizado, com modelagem formal e métodos de gestéo contratual
aplicados. Indicadores de desempenho séo avaliados periodicamente. Os padrdes de entrega
sdo atendidos na maioria das vezes. (peso 2)

() O processo foi modelado e documentado, porém a institucionalizacao é parcial. A medic&o
de desempenho é esporadica ou incipiente. Os métodos de gestao contratual sédo conhecidos,
mas ainda pouco aplicados. Padrbes de entrega séo atendidos de forma irregular. (peso 3)

() O processo de contratacdo ndo € institucionalizado. Ndo ha modelagem formal, nem
métodos de gestdo contratual definidos. N&o existe medicdo de desempenho. Os padrbes de

entrega ndo sdo estabelecidos ou séo ignorados. (peso 4)

Criticidade

Selecione o nivel de complexidade do objeto a ser contratado em relagdo as especificacbes e ao

procedimento de contratacao.

(X) Objeto padronizado, bem definido, com especificacdes claras e procedimento de
contratacéo simples e ja consolidado. (peso 1)

( ) Objeto com algumas particularidades, especificacbes razoavelmente detalhadas;
procedimento de contratacdo conhecido, porém exige atencéo a detalhes especificos. (peso 2)
( ) Objeto com especificagbes técnicas detalhadas, personalizacbes ou adaptacbes
necessdrias; procedimento de contratacdo envolve etapas adicionais ou analise técnica
especializada. (peso 3)

() Objeto inovador ou altamente especializado, com especificacdes técnicas complexas e
sujeitas a mudancas; procedimento de contratacdo pouco usual, exigindo estudos, pareceres

técnicos e acompanhamento rigoroso. (peso 4)

Resultado da Andlise: Quanto maior a pontuagéo, maior o risco associado a contratacéo especifica.

Conforme declaracdo de apetite a riscos do Municipio, serdo adotadas medidas adicionais para as

situagdes em que o nivel de risco seja alto.

Pontuacéo Total: =[ 10 PONTOS ]
Classificacéo:

o 4 a7 pontos: Risco Baixo
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o 8all pontos: Risco Médio (discricionariedade do gestor)

o 12 a 15 pontos: Risco Alto (obrigatéria analise de risco da contratacédo especifica)

o 16 pontos: Risco Muito Alto (obrigatéria andlise de risco da contratacéo especifica)

V. CONCLUSAO

14. Justificativa em cumprimento ao art. 18, §2° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021

14.1. Os elementos opcionais que ndo foram contemplados neste estudo foram dispensados

por ndo se adequarem ao caso concreto, conforme permissivo do art. 18, 82° da Lei Federal n°® 14.133,

de 2021.

15. Posicionamento Conclusivo:

Assim, entendemos que a aquisicdo em questdo, com as especificidades acima detalhadas € a solucéo

adequada para a questdo enfrentada pela administracdo no momento, sendo o gasto publico

empenhado nos moldes aqui descritos vantajoso para a administragdo municipal e, por consequéncia,

aos administrados.

Uberlandia-MG, 27 de julho de 2026.

MARIANE OLIVEIRA SANTOS
Oficial Administrativo
Matricula: 34.883-0

JOSE MILTON RODRIGUES
Oficial Administrativo
Matricula: 30.217-1

JULIANA FREITAS CHIARETO
Nutricionista

TANIA MARIA NUNES MARTINELLI
Coordenadora do Programa Municipal de Alimentacédo Escolar

TANIA MARIA DE SOUZA TOLEDO
Secretaria Municipal de Educagédo

Secretaria Municipal de Educag¢&o/SME)
Programa Municipal de Alimentag&o Escolar (PMAE)

Atualizag&o da minuta: agosto/2025
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